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Rezumat

Infractiunea de incdierare forteazd limitele principiului fundamental al culpabilitdtii din
dreptul penal, prin incriminarea colectivd a tuturor participantilor in raport de rezultat, iar nu
in raport de contributia fiecdruia la fapta. Victima ce cumuleaza si calitatea de participant va
rdspunde astfel numai pentru participarea la incdierare, iar nu si pentru rezultatul efectiv
produs. Studiul de fatd analizeazd pozitia infractorului-victimd in ipoteza de incriminare in
discutie si viabilitatea solutiilor de politicd penald cu privire la aceasta.

Cuvinte-cheie: infractor, victimd, rezultat, culpabilitate, politicd penald

Abstract

The crime of rix pushes the limits of culpability, a fundamental principle of criminal law,
by collectively incriminating all participants in relation to the outcome, and not in relation to
each one's contribution to the act. The victim who is also a participant to the offence will
thus be liable only for such participation, and not for the actual outcome. The present study
analyses the legal standing of the offender as victim in case of rix and the actual
effectiveness of criminal policy solutions in its respect.

Keywords: offender, victim, outcome, culpability, criminal policy

Codul penal actual® incrimineaza infractiunea de incaierare prin dispozitiile
art. 198 pozitionate in Capitolul II. ,Infractiuni contra integritatii corporale
sau sanatatii” al Titlului L. ,Infractiuni contra persoanei” din Partea speciald®,

! Conf. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara.

% Conf. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara.

* Codul penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicata in M. Of. nr. 510 din
24 iulie 2009 si a intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014.

* Asa cum se aratd in Expunerea de motive a Codului penal din 2009, publicatd pe
site-ul Camerei Deputatilor (http://www.cdep.ro/proiecte/2011/100/00/0/ em100.pdf),

Adrian Fanu-Moca, Flaviu Ciopec
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Cateva ganduri despre statusul victimelor in sistemul
de justitie penala

[Some Thoughts on Victims’ Status in the Criminal Justice
System]

Laura Maria STANILA?

Viziunea moderna asupra pozitiei victimei in sistemul de justitie penala si
asupra drepturilor si garantiilor de care ar trebui sa se bucure acest actor extrem
de important, pare cd a ramas inchistata intr-un cadru pur teoretic, care abunda
de standarde si garantii fundamentate pe reglementari multiple cu caracter natio-
nal, european si international, dar care nu reuseste sa le transpuna in mod efi-
cient in practica.

Din punct de vedere practic, binomul infractor-victima pare a fi inclinat in
favoarea infractorului raportat la multiplele preocupari doctrinare si jurispru-
dentiale privind respectarea drepturilor sale in cadrul procesului penal, ca o
componentd si o dovada indubitabila a respectarii dreptului la un proces echita-
bil prevazut de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Obsesia
colectiva pentru respectarea drepturilor suspectului si inculpatului in cadrul
procesului penal a pus un con de umbra asupra victimei, aceasta asteptand cu
sperantd sda i se faca dreptate. Sistemul in sine contribuie la victimizarea sa
secundard, adancindu-i disperarea si ranile sufletesti.

Daca facem un pas inapoi si incercam sa obtinem o privire de ansamblu
asupra situatiei victimei, observam ca deficientele de implementare practica
constatate nu au justificare de vreme ce intreg sistemul de justitie penala modern
s-a orientat spre paradigma justitiei restaurative’. Spunem orientat intrucat,
observand mecanismele care il mentin in functiune, este mai degraba tributar
justitiei retributive. Modelul restaurativ este orientat spre victima si spre repa-
rarea prejudiciului produs acesteia, spre deosebire de modelul retributiv orientat
spre pedepsirea infractorului.

! Conf. univ. dr., Facultatea de Drept, Universitatea de Vest din Timisoara; Director,
Centrul de Cercetdri in Stiinte Penale.

> Termenul de justitie restaurativa a fost folosit pentru prima datd de catre psihologul
american Albert Eglash in anul 1977, pentru a descrie orientarile din domeniul justitiei
penale. A se vedea J. Dignan, Understanding victims and restorative justice, Open
University Press, 2005, p. 94.

Laura Maria Stanila
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Justitia restaurativa vede criminalitatea, in primul rdnd, ca un prejudiciu
adus oamenilor si comunitatilor. Sistemul juridic actual este mai degraba retri-
butiv, concentrandu-se pe proceduri si reguli si pierzand adesea din vedere vata-
marea cauzatd victimelor. In consecintd, justitia retributiva face din victime, in
cel mai bun caz, o preocupare secundara a justitiei’. Paradigma justitiei restaura-
tive propune o definitie a comportamentului infractional ca fiind mai degraba un
conflict intre persoane, care produce prejudicii victimei si colectivitatii*. Sunt
pusi astfel in valoare ambii actori ai infractiunii — faptuitorul si victima sa — si se
subliniaza interactiunea dintre acestia cu cauzele si efectele sale negative.

Se constata, astfel, o abordare holistica a criminalitatii, care implica infrac-
torii, victimele si comunitatea. Acest tip de justitie necesitd nu doar o modificare
a practicilor, ci si o transformare a opiniilor pe aceasta tema. Schimbarea filo-
zoficd necesard poate fi ilustratd cel mai bine examinand definitia actuald a
comportamentului criminal. Discursul juridic modern defineste o infractiune ca
un rau (malus) cauzat Statului. Prin urmare, un reprezentant al Statului este cel
care trimite in judecata pe oricine acuzat de savarsirea unei infractiuni. Criti-
cabild in aceasta definitie este nerecunoasterea existentei victimei, intrucat
aceasta din urma sufera efectiv prejudiciul sau vatdmarea cauzate de infractiune.
Justitia restaurativa ofera o definitie mai centrata pe victima, raul fiind produs
mai degraba persoanei decét Statului. Victima, ale carei interese in proces sunt
cruciale, trebuie sa poata contribui la acesta si sa joace un rol util, pe langa obti-
nerea despagubirilor®.

Modelele de justitie restaurativd se bazeaza pe cateva principii cheie. in
primul rand, o infractiune este un conflict intre oameni, care dduneaza victimei
si comunitatii, precum si infractorului. Faptul ca este un atac la adresa statului
este doar un aspect secundar. Acest concept simplu are consecinte profunde, asa
cum demonstreaza definitia criminalitatii prezentata mai sus. In al doilea rand,
sistemul de justitie penala trebuie sa aiba ca obiectiv principal reconcilierea victi-
melor, infractorilor si a comunitatii, reparand totodata prejudiciul cauzat de com-
portamentul criminal. Acest lucru nu inseamna insa ca siguranta publica nu este
primordiald. Mai degraba, mijlocul de a-l asigura este controversat.

Aceasta definitie emisd in paradigma restaurativa are drept consecinte ime-
diate: situarea victimei pe o pozitie activa in procesul de reglare a conflictelor, in
obtinerea reparatiei si in prevenirea recidivei comportamentelor criminale.
Pentru agresor, justitia restaurativa propune un rol nou, acela de asumare a res-
ponsabilitatii faptei lui si de reparare a pagubelor produse. In acelasi timp,

 H. Zehr, Restorative Justice: The Concept, Corrections Today, Vol. 59, Issue 7, 1997,
pp. 68-70.

*J. Latimer, S. Kleinknecht, Les effets des programmes des justice reparatrice: analyse
documentaire sur la recherche empirique, 2000, p. 6, https://publications.gc.ca/collections/
collection_2009/justice/J3-2-2000-16F.pdf.

° Ibidem.
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sjustitia restaurativa permite colectivitatii sa se exprime in cadrul sistemului
penal si sa manifeste un sentiment de teama fatd de criminalitate mult diminuat
in intensitate™®.

Asa cum am aratat, in cazul justitiei restaurative infractiunea nu mai este
vazuta ca o incalcare a legilor, ci ca un prejudiciu produs persoanelor si comu-
nitatii. Daca in cadrul sistemului penal victimele sunt ignorate din perspectiva
procesuald, uneori victimizate succesiv, in cadrul justitiei restaurative victimele
ocupa o pozitie centrala subliniindu-se nevoia de responsabilizare a infractorilor
si de reparare a prejudiciului produs victimelor.

Una dintre problemele cele mai stringente ale sistemului actual de justitie
penald o reprezinta victimizarea secundara. Recunoscuta mai mult in soapts,
victimizarea secundara erodeaza tacut procesul de realizare a justitiei. In doctrina
s-a aratat cd, ,atunci cand victimele infractiunii raporteaza o infractiune la poli-
tie, autoritatile raspund prin investigarea infractiunii suspectate si, dupa caz, se
initiaza un proces impotriva acuzatului. Chiar daca victima are doar un statut
juridic marginal in procesul penal, aceasta poate totusi sa beneficieze de pe urma
procesului penal si sa gaseasca satisfactie moralda intr-un verdict just. Fara
interventia si puterea autoritatilor de justitie penald, in majoritatea cazurilor nu
ar exista nicio modalitate de a restabili justitia””. De multe ori asteptarile victimei
sunt inselate atunci cand decizia judecatorului este prea blanda, cand faptuitorul
este achitat sau se renunta la urmarirea penala.

Rezultatele unui studiu au aratat ca procesul penal produce victimizarea
secundara a victimelor infractiunilor, victimizarea secundara fiind masurata prin
evaluarea efectelor procesului penal, asa cum este perceput de acestea, a stimei
de sine, a credintei in viitor, a increderii in sistemul de justitie si a sperantei
intr-o lume justa. Efectele negative asupra increderii in sistemul juridic si a cre-
dintei intr-o lume justa au fost considerabil mai puternice decat efectele asupra
combaterii victimizarii, stimei de sine si credintei in viitor. Unii participanti la
studiu au afirmat in comentariile scrise din chestionarul completat ca procesul
penal i-a afectat chiar mai mult decat urmarea infractiunii®.

Mai trist este faptul ca anumite organisme care par sa se preocupe de drep-
turile victimelor si de respectarea acestora in procesul penal vorbesc de ,,asteptari
de multe ori nerealiste si uneori nerezonabile” din partea victimei®. Dacd vom
aprecia dorinta de satisfactie morala a victimei de a i se face dreptate si de
pedepsire a infractorului ca fiind ,nerealistd” sau ,nerezonabild” ab initio, toate

¢ Idem, p. 7.

7 U. Orth, Secondary Victimization of Crime Victims by Criminal Proceedings, Social
Justice Research vol. 15, nr. 4, 2002, pp. 313-314.

8 U. Orth, op. cit., p. 321.

? Centrul de Resurse Juridice — Romania, Lucrul cu victimele infractiunilor. Victime
vulnerabile. Victimele violentei domestice, Proiect finantat de programul Justitie
2014-2020 al Uniunii Europene, p. 12, https:/www.crj.ro/wp-content/uploads/2019/03/
Lucrul-cu-victimele-infractiunilor-CRJ-Romania3.pdf.
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discutiile, conferintele, analizele, evaluarile si rapoartele pe aceasta tema sunt in
van, iar protectia victimelor va ramane doar o forma fara fond.

Standardele internationale si europene privind protectia victimelor infrac-
tiuni sunt cuprinse intr-un set de documente internationale si europene care
cuprind conventii, tratate si directive europene adoptate pe parcursul a peste
patruzeci de ani: Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare fatd de femei", Conventia ONU impotriva criminalitatii transfrontaliere
organizate'', Conventia ONU cu privire la drepturile copilului'®, Ansamblul
Regulilor Minime ale Natiunilor Unite cu privire la Administrarea Justitiei
Juvenile', Ghidul Natiunilor Unite pentru Justitie in probleme cu participarea
Copiilor Victime si Martori ai Infractiunilor', Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice™, Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de
fiinte umane', Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale'’, Directiva 2004/80/CE a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii'®, Directiva
211/92/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAl a Consiliului® si Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind

' Adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180 din
18 decembrie 1979. Intrata in vigoare la 3 septembrie 1981. Romania a ratificat Conventia
la 7 januarie 1982.

' Cunoscuta sub denumirea Conventia de la Palermo, este un tratat multilateral,
adoptat in anul 2000 printr-o rezolutie a Adunarii Generale a ONU si intrat in vigoare trei
ani mai tarziu. Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 565/2002, publicata in M. Of.
nr. 813 din 8 noiembrie 2002.

2 Adoptatd de cidtre Adunarea Generald a ONU la data de 20 noiembrie 1989.
Conventia a fost ratificatd de Roménia prin Legea nr. 18/1990, publicata in M. Of. nr. 314
din 13 iunie 2001.

" Cunoscut sub denumirea de ,Regulile de la Beijing”, adoptat in anul 1985 la
Milano la al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentului
delincventilor si aprobat de catre Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia nr. 40/43.

'* Adoptat de Consiliul Economic si Social al ONU prin Rezolutia 2005/20 din
22 julie 2005.

» Numita si Conventia de la Istanbul, adoptaté la Istanbul la 11 mai 2011. Ratificata
de Romaénia prin Legea nr.30/2016, publicata in M. Of. nr. 224 din 25 martie 2016.

'® Numita si Conventia de la Varsovia, adoptatd la 3 mai 2005 la Varsovia. Ratificata
de Romaénia prin Legea nr. 300/2006, publicata in M. Of. nr. 622 din 19 iulie 2006.

7 Numita si Conventia de la Lanzarote, adoptata la 25 octombrie 2007, ratificata de
Roménia prin Legea nr. 252/2010, publicata in M. Of. nr. 885 din 29 decembrie 2010.

8 Publicatd in JO L 261/15 din 2004.

9 Publicata in JO L 335/1 din 2011.
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drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului®.

Unul dintre cele mai importante documente in privinta protectiei drepturilor
victimelor infractiunilor este Directiva 2012/29/UE, acest document fiind instru-
mentul de baza al politicii UE privind drepturile victimelor. Directiva privind
drepturile victimelor a fost adoptata in 2012, iar tarile UE trebuiau sa o imple-
menteze pand la 16 noiembrie 2015. In 2013, Comisia Europeani a emis un
document de orientare pentru a ajuta tarile UE in acest proces.

Obiectivul Directivei este de a se asigura ca toate victimele infractiunilor
primesc informatii, sprijin si protectie adecvata si ca pot participa la procedurile
penale. Potrivit par. 9 din aceasta Directiva, ,victimele criminalitatii ar trebui sa
fie recunoscute si tratate cu respect, atentie si profesionalism, fara a fi discri-
minate in vreun fel pe motiv de rasa, culoare, origine etnica sau sociala, trasaturi
genetice, limba, religie sau credinta, opinii politice sau de oricare altd natura,
apartenentd la o minoritate nationald, bunurile de care dispune, nastere,
handicap, varsta, gen, identitate de gen si modalitatea de exprimare a genului,
orientare sexuald, statutul acestora din punctul de vedere al resedintei sau
sanatate. In relatia cu o autoritate competenta in contextul procedurilor penale si,
de altfel, cu orice serviciu care intrd in contact cu victimele, precum un serviciu
de sprijinire a victimelor sau de justitie reparatorie, ar trebui sa se tina seama de
situatia personala si de necesitatile imediate, varsta, genul, eventuala dizabilitate
si de maturitatea victimelor criminalitatii, respectandu-se totodata pe deplin inte-
gritatea lor fizica, mentala si morala. Victimele criminalitatii ar trebui sa fie pro-
tejate impotriva victimizarii secundare si repetate, precum si impotriva intimi-
darii si a razbunarii, sa primeasca sprijin adecvat pentru a se facilita recuperarea
lor si sa beneficieze de un acces suficient la justitie”.

Prevederile Directivei se aplica in privinta infractiunilor savarsite in Uniunea
Europeana si procedurilor penale care se desfasoara pe teritoriul statelor membre,
conferind drepturi victimelor infractiunilor extrateritoriale numai in legatura cu
procedurile penale care se desfasoara in Uniune. Plangerile formulate in fata
autoritatilor competente din afara Uniunii, cum ar fi ambasadele, nu dau nastere
obligatiilor prevazute de Directiva®'.

La 11 mai 2020, Comisia Europeana a adoptat un raport privind punerea in
aplicare a Directivei privind drepturile victimelor** si un raport privind punerea
in aplicare a Directivei privind ordinul european de protectie*. Cele doua rapoar-

20 Publicatd in JO L 315/57 din 2012.

?! Par. 13 din Directiva 2012/29/UE.

?? Raportul Comisiei cédtre Parlamentul European si Consiliu privind transpunerea
Directivei privind drepturile victimelor, COM(2020) 188 final: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN.

?* Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la transpunerea
Directivei 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011

Laura Maria Stanila
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tele arata ca aceste instrumente nu si-au atins inca scopul. Acest lucru se dato-
reazd in mare parte transpunerii incomplete si/sau implementarii incorecte a
normelor UE in plan national. In ceea ce priveste Directiva privind drepturile
victimelor, Comisia analizeaza in prezent 21 de incalcari deschise pentru
transpunere incompleta a directivei. Reteaua europeana pentru drepturile victi-
melor a fost infiintatd in cadrul unui grant UE pentru a sprijini autoritatile
nationale in implementarea normelor UE privind drepturile victimelor. Reteaua
ofera un forum de experti nationali care fac schimb de bune practici si discuta
despre aplicarea corecta a legii transpuse. De asemenea, Comisia Europeana
monitorizeaza si sprijind statele membre cu privire la punerea in aplicare a
normelor UE pentru un anumit grup de victime, cum ar fi victimele abuzului si
exploatarii sexuale asupra copiilor®.

Comisia Europeana a adoptat la 24 iunie 2020 prima sa Strategie privind
drepturile victimelor®. Obiectivul principal al acestei strategii este acela de a se
asigura ca victimele tuturor infractiunilor se pot baza pe deplin pe drepturile lor
indiferent locul sau circumstantele in care a fost comisa infractiunea. In acest
scop, evidentiaza actiunile care vor fi intreprinse de Comisia Europeana, statele
membre si societatea civila*®. Aceasta strategie se bazeazad pe o abordare cu doua
componente: imputernicirea victimelor infractiunilor si conlucrarea pentru
drepturile victimelor. Strategia prezinta cinci prioritati cheie: comunicare efi-
cienta cu victimele si un mediu sigur pentru ca victimele sa raporteze infractiu-
nile; imbunatatirea sprijinului si protectiei celor mai vulnerabile victime; faci-
litarea accesului victimelor la despagubiri; consolidarea cooperdrii si coordonarii
intre toti actorii relevanti; si consolidarea dimensiunii internationale a dreptu-
rilor victimelor.

In prezent, UE dispune de un set solid de norme pentru garantarea dreptu-
rilor victimelor. Cu toate acestea, de multe ori, victimele criminalitatii nu isi pot
exercita pe deplin drepturile conferite prin lege. Pentru ca aceasta situatie sa se
schimbe, trebuie mai intai sa existe o buna aplicare si respectare a normelor UE
in practica.

A fost remarcat faptul cd, adeseori, victimele nu isi cunosc drepturile sau se
tem sd raporteze infractiunea pentru ca le este frica de agresor sau de consecinte
negative. In acest sens, Comisia va continua s monitorizeze punerea in aplicare

privind ordinul european de protectie, COM(2020)187 final, a se vedea: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN.

** Comisia Europeand, Comunicare cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind drepturile
victimelor (2020-2025), Bruxelles, 24.06.2020 COM(2020) 258 final, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&from=EN.

*® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0258.

* Comisia Europeand, Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/
criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-strategy-victims-rights-2020-2025_en.
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a normelor relevante ale UE, inclusiv a dispozitiilor din Directiva privind drep-
turile victimelor (Directiva 2012/29/UE). Printre cele mai vulnerabile victime ale
criminalitatii se numara, in special: copiii, persoanele in varsta, victimele vio-
lentei bazate pe gen, ale violentei domestice, ale infractiunilor rasiste sau homo-
fobe, victimele terorismului, precum si victimele cu dizabilitati. Pentru a
consolida in viitor protectia acestor categorii de victime va fi avuta in vedere
introducerea unor standarde minime privind protectia fizicd a victimelor®.

Volumul de fatd urmareste sa prezinte evolutia drepturilor si garantiilor recu-
noscute victimei in procesul penal, semnaland sincopele, lacunele si deficientele
sistemului de justitie penala cu privire la acest aspect.

*7 Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Bdrbati si Femei. La data de 22
septembrie 2020 a fost organizatd Conferinta la nivel inalt privind Strategia pentru
drepturile victimelor 2020-2025, adoptata de citre Comisia Europeand, https://anes.
gov.ro/conferinta-la-nivel-inalt-privind-strategia-pentru-drepturile-victimelor-2020-2025-
adoptata-de-catre-comisia-europeana/.
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